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ПОРЯДОК РОБОТИ КОНФЕРЕНЦІЇ 
З жовтня 2019 р.

З 9.00 до 10.30 Реєстрація учасників (фойє 1-го корпусу)

З 10.30 до 12.00 Урочисте вітання на честь 90-ї річниці
економічної освіти в ХНАУ ім. В.В. Докучаєва 
(актова зала університету)

З 12.00 до 13.00 Перерва на каву (3-й корп. ауд. 106)

З 13.00 до 16.00 Пленарне засідання (3-й корп. ауд. 113) 

З 16.00 до 17.00 Неформальне спілкування

З 9.00 до 11.00
4 жовтня 2019 р.

Секційні засідання (1-й корп. ауд. 209, 213, 221, 
601, 416; 3-й корп. ауд. 415, 106)

З 11.00 до 12.00 Урочисте закриття конференції, відзначення 
учасників

РЕГЛАМЕНТ

Доповіді на пленарному засіданні -  до 15 хв 

Обговорення питань доповіді -  до 10 хв 

Доповіді на секціях -  до 10 хв 

Обговорення питань доповіді -  до 5 хв
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с в о є ч а с н о г о  п о га ш е н н я , о п т и м ізу в а т и  о б с я ги  к р е д и т о р с ь к о ї з а б о р го в а н о с  
за б е зп е ч и т и  в и с о к у  я к іс т ь  у п р а в л ін н я  а к т и в а м и  т а  к а п іт а л о м . З ага л о м  ц і п о зи щ  
о б о в ’я зк о в о  п о в и н н і б у т и  в р а х о в а н і п ри  р о зр о б ц і ф ін а н с о в о ї стратег! 
с іл ь с ь к о г о с п о д а р с ь к о г о  п ід п р и єм с т в а , щ о  с п р и я т и м е  з а б е зп е ч е н н і 
п л а т о с п р о м о ж н о с т і я к  у  к о р о т к о - , т а к  і д о в г о с т р о к о в ій  п е р сп ек ти в і.

С п и с о к  в и к о р и с т а н и х  д ж е р е л : 1. Б л а н к  І.О . У п р а в л ін н я  ф ін ан сам  
п ід п р и єм с т в  / 1. О . Б л а н к , Г. В . С и т н и к . - К .: Н ац . т о р г .-е к о н . у н -т . - 2 0 0 6 . — 7оН 
с. 2. Д ія л ь н іс т ь  с у б ’є к т ів  го с п о д а р ю в а н н я  за  201 5  р ік : стат . зб ір н и  
[Е л е к т р о н н и й  р е с у р с ]  /  З а  р е д а к ц іє ю  М . С . К у зн є ц о в о ї - Р е ж и м  д о с т у п у : / «  
/ h ttp :/ /w w w .u k rs ta t.g o v .u a . 3 . Ж у р а в л ь о в а  Ю . Ю . П л а т о с п р о м о ж н іс т ь  
п ід п р и єм с т в а  т а  ш л я х и  ї ї  з а б е зп е ч е н н я  (н а  п р и к л а д і х а р ч о в о ї пром исловості} ; 
а в то р е ф . д и с . на зд о б у т т я  н ау к , с т у п е н я  к ан д . ек о н . н ау к : сп ец . 0 8 .0 0 .0 8  «Гроші 
ф ін ан си  і к р е д и т»  /  Ю . Ю . Ж у р а в л ь о в а . -  К ., 2 0 0 7 . -  20  с. 4. П р о  за тв ер д ж ен і 
п о л о ж е н н я  про  п о р я д о к  зд ій с н е н н я  а н а л ізу  ф ін а н с о в о г о  с т а н у  п ід п р и єм с т в , 
п ід л я га ю т ь  п р и в а т и з а ц ії [Е л е к т р о н н и й  р е су р с ] : Н а к а з  М ін іс т е р с т в а  ф інанС Ї 
У к р а їн и  т а  Ф о н д у  д е р ж а в н о г о  м а й н а  У  к р а їн и  в ід  2 6 .0 1 .2 0 0 1  р. №  4 9 /1 2 1 . -  Режш- 
д о с т у п у : h ttp :/ /z a k o n 4 .ra d a .g o v .u a . З .С а в и ц к а я  Г. В. А н а л и з  х о зя й с т в е н н о  
д е я т е л ь н о с т и  п р е д п р и я т и я  : у ч еб , п о с о б и е  /  С а в и ц к а я  Г. В. -  7 -е  и зд ., и сп р . -  М нЦ  

Н о в о е  и зд а н и е , 2 0 0 2 . -  7 0 4  с.

У Д К  3 4 6 .5 4 4 .6

Н.Г. Здирко, канд. екон. наук, доцент 
Вінницький національний аграрний університет, Україна

КОНТРОЛЬ ПУБЛІЧНИХ ЗАКУПІВЕЛЬ В УКРАЇНІ: ПРОБЛЕМИ ТД[
ШЛЯХИ ВИРІШЕННЯ

Д ія л ь н іс т ь  п е р е в а ж а ю ч о ї б іл ь ш о с т і с у б ’є к т ів  б ю д ж е т н о ї с ф е р и  повиїІІІ 
с у п р о в о д ж у в а т и с я  з а к у п ів л е ю  н е о б х ід н и х  т о в а р ів , р о б іт , п о с л у г  за  д е р ж а в і 
к о ш ти . В ід п о в ід н о  д о  за к о н о д а в с т в а  У к р а їн и  в и к о р и с та н н я  б ю д ж е т н и х  к о ш т 
п о в и н н о  в ід п о в ід а т и  п р и н ц и п а м  е ф е к т и в н о с т і, д о с т о в ір н о с т і, п р о з о р о !  
ек о н о м ії. О д н а к , п р о в е д е н н я  к о н т р о л ю  з а  в и к о р и с та н н я м  б ю д ж е т н и х  кош т! 
с в ід ч и ть , щ о  п ри  з а к у п ів л і т о в а р ів , р о б іт , п о с л у г  с у б ’є к т а м и  д о п у с к а ю т ь !  
н ав м и сн і т а  н е н а в м и с н і п о м и л к и , щ о , в ід п о в ід н о , в и м а га є  п е в ш  
в ід п о в ід а л ь н о с т і. Б е зу м о в н о , с и с т е м а  д е р ж а в н и х  за к у п ів е л ь  у д о с к о н а л ю є т ь с я ^  
к о ж н и м  р о к о м , п р о  щ о  с в ід ч и ть  зр о с т а н н я  с у к у п н о ї в а р то с т і укладеііИ  
д е р ж а в н и х  к о н т р а к т ів , п о зи т и в н а  д и н а м ік а  к іл ь к о с т і т о р г ів  т а  їх  у ч а с н и к ів , 
т а к о ж  р о зш и р е н н я  а с о р т и м е н т у  т а  р із н о в и д н о с т е й  т о в а р ів  і п о сл у г .

З а в д а н н я  д о с я г н е н н я  м а к с и м а л ь н о ї е ф е к т и в н о с т і д е р ж а в н и х  закупіноЛ  
м о ж е  б у ти  д о с я г н у т о  ш л я х о м  п р о в е д е н н я  як  д е р ж а в н о г о  ф ін а н с о в о го  ко н тр о л і

т а  к о н т р о л ю  з б о к у  г р о м а д с ь к о с т і.
Н е в ід п о в ід н іс т ь  с и с т е м и  о р га н іза ц ії п у б л іч н и х  за к у п ів е л ь  стає  перепонО Ї 

д л я  е ф е к т и в н о г о  т а  р а ц іо н а л ь н о  в и к о р и с та н н я  б ю д ж е т н и х  к о ш тів . Н а с ь о к у щ
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м ож на го в о р и т и  п р о  зн ач н е  її  у д о с к о н а л е н н я , щ о  х а р а к т е р и зу єт ь с я  так и м и  
к р итер іям и :

- зр о с т а н н я  с у к у п н о ї в ар то с т і у к л а д е н и х  д е р ж а в н и х  к о н тр ак т ів ;
- д и н а м ік о ю  к іл ьк о ст і т о р г ів  т а  їх  у ч а с н и к ів ;
- зр о с т а н н я  н о м е н к л а ту р и  т о в а р ів  і п о сл у г ;
- за б е зп е ч е н н я м  п р о зо р о ст і т а  г л а с н о с т і р о зм іщ е н н я  зам о в л ен ь .
З  м о м е н т у  с т в о р е н н я  т а  с т а н о м  н а  к ін е ц ь  2 0 1 8  р о к у  в с ь о го  в е л е к т р о н н ій  

си стем і за к у п ів е л ь  за р е є с т р о в а н о  б л и зь к о  35 ти с . о р га н іза т о р ів  за к у п ів е л ь  та  
монад 2 1 0  ти с . у ч а с н и к ів  за к у п ів е л ь . О го л о ш е н о  2 ,7 3 0  м лн  за к у п ів е л ь  
о ч ік у в ан о ю  в а р т істю  м а й ж е  2 ,0 7 2  т р л н  гр н , з яки х : 458  ти с . н ад п о р о го в и х  
зак у п ів ел ь  з о ч ік у в а н о ю  в ар т істю  1 ,626  т р л н  гр н , 784  ти с . д о п о р о го в и х  
зак у п ів ел ь  з  о ч ік у в а н о ю  в а р т іс т ю  м а й ж е  2 3 5  м л р д  гр н  т а  о п у б л ік о в а н о  1,488 м лн  
зв ітів  п р о  у к л а д е н і д о го в о р и  н а  с у м у  2 1 0  м л р д  гр н . [1].

О с н о в н и м  н о р м а т и в н и м  д о к у м е н т о м , я к и й  р е г у л ю є  та  в с та н о в л ю є  п р аво в і 
та е к о н о м іч н і за с а д и  зд ій с н е н н я  з а к у п ів е л ь  т о в а р ів , р о б іт  і п о с л у г  д л я  
заб езп еч ен н я  п о т р е б  д е р ж а в и  т а  т е р и т о р іа л ь н о ї гр о м а д и  є З ак о н  У к р а їн и  « П р о  
п у бл ічн і за к у п ів л і»  № 9 2 2 -У ІІІ  в ід  25  г р у д н я  2 0 1 5  р о к у  [2] (д ал і - З ак о н ). М ето ю  
Закону є за б е зп е ч е н н я  е ф е к т и в н о го  т а  п р о зо р о го  зд ій с н е н н я  за к у п ів е л ь , 
ство р ен н я  к о н к у р е н т н о го  с е р е д о в и щ а  у  с ф е р і п у б л іч н и х  за к у п ів е л ь , за п о б іга н н я  
проявам  к о р у п ц ії у  ц ій  сф ер і, р о зв и т о к  д о б р о с о в іс н о ї к о н к у р ен ц ії.

П у б л іч н і за к у п ів л і - п р и д б а н н я  з а м о в н и к о м  то в а р ів , р о б іт  і п о сл у г , щ о 
зак у п о ву ю ться  за м о в н и к о м  у м е ж а х  є д и н о ї п р о ц ед у р и  за к у п ів л і, щ о д о  яких  
у часн и кам  д о зв о л я єт ь с я  п о д а в а ти  т е н д е р н і п р о п о зи ц ії аб о  п р о п о зи ц ії на 
П ереговорах.

З ак о н  в с та н о в л ю є  в и м о ги  д о  п у б л ік а ц ії  ін ф о р м а ц ії п р о  за к у п ів л і з а  
п р о вед ен н я  п р о ц е д у р  за к у п ів е л ь  в  У к р а їн і. Ін ф о р м ац ія  п р о  зак у п ів л і 
о п р и л ю д н ю ється  з г ід н о  із З а к о н о м  У к р а їн и  « П р о  п у б л іч н і за к у п ів л і»  у  ф о р м і 
н ідкритих  д а н и х , т о б т о  у  ф о р м а т і, щ о  д о з в о л я є  ї ї  а в то м а т и зо в а н е  о б р о б л ен н я  
ел ек тр о н н и м и  за с о б а м и , в іл ь н и й  т а  б е з о п л а т н и й  д о с т у п  д о  н е ї, а  т а к о ж  її 
подальш е в и к о р и стан н я .

У  в ід п о в ід н о с т і д о  З а к о н у  [2 ], д е р ж а в н е  р е гу л ю в а н н я  т а  к о н т р о л ю  у  сф ер і 
П ублічних за к у п ів е л ь  зд ій с н ю ю т ь  У п о в н о в а ж е н и й  о р га н , о р га н и  сф ер и  
К азн ачей ського  о б с л у го в у в а н н я  т а  о р г а н и  д е р ж а в н о г о  ф ін а н с о в о го  к о н тр о л ю .

О р га н а м и , щ о  р е а л ізу ю т ь  п о л іт и к у  у  с ф е р і д е р ж а в н о г о  к о н т р о л ю  є 
Л ін н м о н о п о л ь н и й  к о м іт е т  У к р а їн и  т а  Р а х у н к о в а  п ал а та , о д н а к , н іде  не 
зазн ач ено , щ о  о д н и м  із к о н т р о л ю ю ч и х  о р г а н ів  є  Д е р ж а в н а  а у д и т о р с ь к а  сл у ж б а . 
II п ід тв е р д ж е н н я  ц ь о го , в ар то  з а зн а ч и т и , щ о  р е зу л ь т а т и  к о н т р о л ю  у сф ер і 
закуп івель  п р е д с т а в л е н і в П у б л іч н о м у  зв іт і п р о  д ія л ь н іс т ь  д е р ж а в н о ї 
ау д и то р ськ о ї сл у ж б и  У к р а їн и  [3].

Т ак , У п р о д о в ж  2 0 1 8  р о к у  Д е р ж а у д и т с л у ж б о ю , ї ї  м іж р е г іо н а л ь н и м и  
Т еритор іальни м и  о р га н а м и  д о с л ід ж е н о  п и т а н н я  за к у п ів е л ь  п ід  час  п р о в ед ен н я  
858 за х о д ів  д е р ж а в н о г о  ф ін а н с о в о г о  к о н т р о л ю  (р е в із ій  т а  а у д и т ів ) та  
И еііш овлено п р о ц е д у р н и х  п о р у ш е н ь  у  сф е р і за к у п ів е л ь  н а за г а л ь н у  су м у  
22,0 м л р д  гр и в ен ь  [4].
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З а  р е зу л ь т а т а м и  т а к и х  за х о д ів  д е р ж а в н о г о  ф ін а н с о в о г о  к о н тр о л ю  с к л а д е н  
т а  н а п р а в л е н о  д о  с у д у  3 3 3  п р о т о к о л и  за  с т а т т е ю 1 6 4 -1 4  К о д е к с у  У к р а їн и  пр 
а д м ін іс т р а т и в н і п р а в о п о р у ш е н н я  за  п о р у ш е н н я  з а к о н о д а в с т в а  у  сфеЙ 
за к у п ів е л ь . Т а к о ж  Д е р ж а у д и т с л у ж б а  у  м е ж а х  п о в н о в а ж е н ь  р е а л із о в у в а в  
п о к л а д е н і н а  н е ї з а в д а н н я  у  сф е р і к о н т р о л ю  за к у п ів е л ь  ш л я х о м  аналіз*  
д о к у м е н т ів , р о зм іщ е н и х  в ін ф о р м а ц ій н о -т е л е к о м у н ік а ц ій н ій  си с те м і Р г о г о д ^  
т а  ін ф о р м а ц ії , н а д а н о ї з а м о в н и к а м и  н а  за п и т и  Д е р ж а у д и т с л у ж б и  та- 
м іж р е г іо н а л ь н и х  т е р и т о р іа л ь н и х  о р ган ів .

А н т и м о н о п о л ь н и й  к о м іт е т  У к р а їн и  я к  о р га н  о с к а р ж е н н я  з метоїС 
н е у п е р е д ж е н о г о  т а  е ф е к т и в н о г о  з а х и с т у  п р а в  т а  за к о н н и х  ін т е р е с ів  о с іга ї 
п о в ’я за н и х  з у ч а с т ю  у  п р о ц е д у р а х  за к у п ів л і, у т в о р ю є  п о с т ій н о  діючої 
а д м ін іс т р а т и в н у  к о л е г ію  з р о зг л я д у  с к а р г  п р о  п о р у ш е н н я  за к о н о д а в с т в а  у  с ф е р і 
п у б л іч н и х  за к у п ів е л ь . Р іш е н н я  п о с т ій н о  д ію ч о ї а д м ін іс т р а т и в н о ї к о л ец ] 
п р и й м а ю т ь с я  в ід  ім е н і А н т и м о н о п о л ь н о го  к о м іт е т у  У к р а їн и .

З а  2 0 1 8  р ік , в ід п о в ід н о  д о  д а н и х  е л е к т р о н н о ї си с т е м и  за к у п ів е л ь  2  5 і | |  
у ч а с н и к а м и  за к у п ів е л ь  б у л о  о с к а р ж е н о  за к у п ів л і 1 901 о р га н іза т о р ів . Р а зо м  з тик 
6 6 %  с к а р г  б у л о  п о д а н о  н а  р іш е н н я  о р г а н із а т о р а  за к у п ів е л ь  т а  3 4 %  н а  у м о й !  
т е н д е р н о ї д о к у м е н т а ц ії  [1].

Н а  с ь о г о д н і іс н у ю т ь  п р о б л е м и  у  п р о в е д е н н і м о н іт о р и н гу  т а  к о н т р о л ю  зЯ 
п у б л іч н и м и  за к у п ів л я м и . і

Т а к , Ф а л к о  Ю .В . в в а ж а є , щ о  б іл ь ш іс т ь  к о н т р о л ь н и х  за х о д ів  у  с ф е р ії  
д е р ж а в н и х  з а к у п ів е л ь  с ь о г о д н і п р и п а д а є  с а м е  н а  р е в із і ї  і п е р е в ір к и , я й Г  
п р о в о д я т ь  о р га н и  Д е р ж а в н о ї а у д и т о р с ь к о ї с л у ж б и , Р а х у н к о в а  п а л а та  У к р а їн и  т |  
в ід о м ч і р е в ізо р и . П р и  ц ь о м у  в ід с у т н ій  єд и н и й  за к о н о д а в ч и й  а к т  , в я к о м у  б  булі|1  
ч ітк о  за ф ік с о в а н і з а в д а н н я , ф у н к ц ії , с т а т у с  і сф ер и  к о м п е т е н ц ії з а зн а ч е н и х !  
о р га н ів ; р е а л із а ц ія  в ід п о в ід н и х  п о в н о в а ж е н ь  р е г у л ю є т ь с я  р ізн о м ан ітн и м !! 
н о р м а т и в н о -п р а в о в и м и  д о к у м е н т а м и , п о л о ж е н н я  я к и х  ч а с то  є с у п е р е ч л и в и м ц |§  
не за б е зп е ч у ю т ь  с и с т е м н о г о  д е р ж а в н о г о  к о н т р о л ю  д е р ж а в н и х  за к у п ів е л ь . Ц І Ї  
п р и зв о д и т ь  д о  з а й в о г о  д у б л ю в а н н я  п е р е в ір о к  о д н и х  і т и х  са м и х  с у б 'є к т ір і 
го с п о д а р ю в а н н я  з о д н и х  і т и х  са м и х  п и т а н ь  і н е  с п р и я є  ш в и д к о м у  у с у н е н н ій і 
н ед о л ік ів , ус т ан о в л ен и х  за  їх  р е зу л ь т а т а м и  [5 , с. 80].

Д е к а л ю к  О .В . п р о п о н у є  в и д іл и ти  п е в н і за х о д и  б о р о т ь б и  з к о р у п ц ією  п ід  ч а Д  
зд ій с н е н н я  д е р ж а в н и х  т е н д е р ів  [6 , с. 179]. П о -п е р ш е , за б е зп е ч и т и  п ід в и щ е н н і»  
п р о ф е с ій н о го  р ів н я  д е р ж а в н и х  с л у ж б о в ц ів  ш л я х о м  ф о р м у в а н н я  к о р п у с Я Я  
ф а х ів ц ів  з д е р ж за к у п ів е л ь  в о р га н а х  д е р ж а в н о ї в л ад и . О с к іл ь к и  н ар азі д о с т а т н ь о Я  
н и зь к и й  р ів е н ь  за м о в н и к ів  т а  о б т я ж л и в і д л я  б ізн е с у  у м о в и  у ч ас т і у  д ер ж ав н и х ,®  
т о р г а х  не за в ж д и  з р о зу м іл і м о ж н о в л а д ц я м . П о -д р у г е , с л ід  зн а ч н о  с п р о с т и т Д  
п р о ц е д у р и  у ч а с т і в д е р ж а в н и х  за к у п ів л я х , я к  в п а п е р о в и х  т а к  і в е л е к т р о н н и х *  
п р о ц е д у р а х . П о -т р е т є , н е  д и в л я ч и с ь  н а  п о с т а н о в и  н ар азі н е  всі п ід п р и є м с т в а  т а я  
у ч а с н и к и  за к у п ів е л ь  о п р и л ю д н ю ю т ь  н а  в л а с н и х  веб  са й т а х  ін ф о р м а ц ію  п р о  р і ч н і ї  
п л ан и  за к у п ів е л ь , о г о л о ш е н н я  п р о  п о ч а т о к  за к у п ів л і, з в іт  п р о  р е зу л ь т а т и  т о щ о .Я  
П о -ч е т в е р т е , за к у п ів л і д е р ж а в н и х , к о м у н а л ь н и х , к а зе н н и х  п ід п р и єм с т в  м а ю т ь ®  
бу ти  в ід к р и ти м и . П р о п о н у є т ь с я  за б о р о н и т и  у ч а с н и к а м  зм о в  на д е р ж а в н и х !  
т о р га х  б р ати  у ч а с ть  у  д е р ж а в н и х  з а к у п ів л я х  п р о тя го м  1-2 р о к ів  з в н е с е н н я м  їх*Я 
д о  р еєс т р у  н е д о б р о с о в іс н и х  у ч а с н и к ів  д е р ж а в н и х  за к у п ів е л ь  [6, с. 179].
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У зу н о в  Ф .В . в в аж ає , щ о  б іл ь ш іс т ь  п р о б л ем  у  сф ер і д е р ж за к у ш в е л ь  є 
н асл ід к о м  н е д о с т а т н ь о ї к в а л іф ік а ц ії я к  д е р ж а в н и х  с л у ж б о в ц ів , т а к  і п ід п р и єм ц ів . 
Д ля гл и б и н н о го  р о зу м ін н я  су т і п р о ц е д у р  за к у п ів е л ь , н е д о п у щ е н н я  п о м и л о к , 
я к о м о га  с к о р іш о го  за в е р ш е н н я  в и к о н а н н я  п р о ц е д у р н и х  в и м о г , а н а л ізу  п р и ч и н  
затр и м к и  п р о в е д е н н я  т о р г ів  т а  за с т о с у в а н н я  в ід п о в ід н и х  за х о д ів  у ск л ад і 
к о м ітету  з  к о н к у р с н и х  т о р г ів  п о т р іб н а  п р и с у т н іс т ь  к в а л іф ік о в а н и х  сп е ц іа л іс т ів  

-  ф а х ів ц ів  з д е р ж а в н и х  за к у п ів е л ь . В и н и к а є  н е о б х ід н іс ть  н о р м а т и в н о  
у стан о в и ти , щ о  н а в ч а н н я  т а  п ід в и щ е н н я  к в а л іф ік а ц ії с п е ц іа л іс т ів  у  сф ер і 
д е р ж а в н и х  за к у п ів е л ь  п р о в о д я т ь с я  н а  б а з і т и х  н ав ч ал ьн и х  за к л а д ів , як і м аю ть  
л іц е н з ії М ін іс т е р с т в а  о св іти  і н ау к и  У к р а їн и  із  за зн а ч е н н я м  зо к р е м а  т а к о го  ви д у  
о св ітн іх  п о с л у г , я к  н ав ч ан н я  т а  п ід в и щ е н н я  к в а л іф ік а ц ії с п е ц іа л іс т ів  у  сф ер і 
д е р ж а в н и х  за к у п ів е л ь  [7, с. 146].

Ін с т и т у т  д е р ж а в н о г о  в н у т р іш н ь о г о  к о н т р о л ю  у  сф ер і д е р ж а в н и х  за к у п ів е л ь  
р о зв и н ен и й  н е д о с та тн ь о , с и с т е м а  са н к ц ій  за  в и я в л ен и м и  п о р у ш е н н я м и  є 
н ед ієв о ю . Ц е  п о я с н ю є т ь с я  н а с а м п е р е д  т и м , щ о  ч и н н е  за к о н о д а в с тв о  У  к р аїн и  
п р акти ч н о  н е  р е г л а м е н т у є  о р г а н іза ц ію  д е р ж а в н о г о  ф ін а н с о в о го  к о н т р о л ю  на 
р ег іо н а л ь н о м у  і м у н іц и п а л ь н о м у  р ів н я х , ч е р е з  щ о  н ем ає  є д и н о ї с и стем и  
о р га н іза ц ії ф ін а н с о в о го  к о н т р о л ю  д е р ж а в н и м и  за к у п ів л я м и  н а  р ів н і су б 'єк т ів  і 
о р ган ів  м іс ц е в о го  с а м о в р я д у в а н н я . Ч и н н е  з а к о н о д а в с тв о  У  к р а їн и  т а к о ж  не 
п ер ед б ач ає  б е зу м о в н о г о  в ід ш к о д у в а н н я  в т р а ч е н и х  д е р ж а в о ю  к о ш т ів  і т а к о ї ж  
в ід п о в ід ал ь н о ст і п о с а д о в и х  о с іб  за  п о р у ш е н н я  ф ін а н с о в о ї д и с ц и п л ін и . С л ід  
так о ж  д о д а т и , щ о  нин і п р а к т и ч н о  в ід с у т н ій  о б м ін  ін ф о р м а ц іє ю  м іж  
к о н тр о л ю ю ч и м и  ін стан ц ія м и  п р о  р е зу л ь т а т и  п р о в ед ен н я  р е в із ій , п е р ев ір о к  та  
м ех ан ізм , я к и й  б и  в и зн а ч а в  п о с л ід о в н іс т ь  і с и с т е м н іс т ь  їх  в за єм о д ії п ід  час  
п р о вед ен н я  в за єм о п о в 'я за н и х  к о н т р о л ь н и х  за х о д ів  [5, с. 81].

О тж е , в и х о д я ч и  з п р о в е д е н о го  д о с л ід ж е н н я  м о ж н а  зр о б и ти  в и сн о в к и , щ о 
д о ц іл ьн о  у з го д ж у в а т и  н о р м а т и в н у  б а з у  т а  п о н я т ій н и й  а п а р а т  щ о д о  п у б л іч н и х  
зак у п ів ел ь  ч е р е з  в н есен н я  в ід п о в ід н и х  к о р и г у в а н ь  д о  З а к о н ів  У к р а їн и . Т а к о ж , 
парто р о зм е ж у в а т и  ф у н к ц ії т а  п о в н о в а ж е н н я  к о н тр о л ю ю ч и х  о р га н ів  в части н і 
п ер ев ір о к  е ф е к т и в н о с т і в и к о р и с та н н я  б ю д ж е т н и х  к о ш тів . Н е о б х ід н и м  є 
п р о вед ен н я  н ав ч а н н я  т а  п ід в и щ е н н я  к в а л іф ік а ц ії с п е ц іа л іс т ів  у  с ф е р і д е р ж а в н и х  
зак у п ів ел ь  ч е р е з  в ід к р и ття  с п е ц іа л ь н о с т е й  н а  б аз і за к л а д ів  в и щ о ї о св іти .
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АСПЕКТИ ОБЛІКУ І ОПОДАТКУВАННЯ РЕМОНТУ ОРЕНДОВАНОГО!
МАЙНА

■ М
Як в ід о м о  о ф іс н і, в и р о б н и ч і, а  т а к о ж  ін ш і п р и м іщ е н н я  м о ж у ть  н а л е ж а т и  

(в и к о р и с т о в у в а т и с я )  п ід п р и є м с т в о м  н а п р ав ах  в л а с н о с т і аб о  о р ен д и . І, як 
п ід к а зу є  к іл ь к іс т ь  в ід п о в ід е й  З ІР  н а  з а п и т  « р е м о н т »  у  п о л і д л я  п о ш у к Ц  
р е м о н т у ю т ь с я  у с і, а  з а п и т а н ь  в и н и к а є  б іл ь ш е  у т и х , х то  р е м о н ту є  м а й н о  в зя т е  у 
о р е н д у . В о б л ік о в ій  п р а к т и ц і р е м о н т и  т р а д и ц ій н о  п о д іл я ю т ь  н а д в а  в и д и  
п о то ч н и й  і к а п іт а л ь н и й . М е т о ю  п е р ш о го  п о т о ч н о го  зг ід н о  п у н к т у  2 1  
М е то д и ч н и х  р е к о м е н д а ц ій  з б у х г а л т е р с ь к о го  о б л ік у  о с н о в н и х  за с о б ів  [1 ], е| 
п ід тр и м а н н я  о б 'є к т а  0 3  в п р и д а т н о м у  д л я  в и к о р и с та н н я  стан і та  о д е р ж а н н я  
п е р в іс н о  в и зн а ч е н о ї су м и  м а й б у т н іх  е к о н о м іч н и х  в и го д  в ід  й о го  в и к о р и с та н н я ’;: 
Н а то м іс ть  в ід м ін н іс т ю  к а п іт а л ь н о г о  р е м о н т у  є  й о го  п р о в о д е н н я  зар ад и  
п ід в и щ е н н я  т е х н ік о -е к о н о м іч н и х  м о ж л и в о с т е й  о б 'є к т а  0 3 ,  Щ О  п р и зв е д е  У; 

м ай бу  тньом у д о  з б іл ь ш е н н я  е к о н о м іч н и х  в и го д .
З г ід н о  ж  п у н к т у  29  в к а за н и х  М е т о д и ч н и х  р е к о м е н д а ц ій  р іш е н н я  п р о  

в и зн ан н я  р ем о н т у  п о т о ч н и м  аб о  к а п іт а л ь н и м  п р и й м ається  к ер ів н и к о м  
п ід п р и єм с тв а  з у р а х у в а н н я м  р е зу л ь т а т ів  а н а л ізу  іс н у ю ч о ї с и т у а ц ії та  с у т т є в о с т і я 
п о н е с е н и х  ви тр ат . З о к р е м а , з а м ін а  о к р е м и х  в аж л и в и х  к о м п о н ен т ів  (ч а с т и н ) 0 3  
м о ж е  бу ти  в ід о б р а ж е н а  я к  з а м ін а  о б 'є к т а  о с н о в н и х  засо б ів , я к щ о  терм ін  
к о р и с н о го  в и к о р и с та н н я  ц іє ї ч а с ти н и  б іл ь ш и й  т е р м ін у  к о р и сн о го  в и к о р и с та н н я  І
о с н о в н и х  за с о б ів , д о  я к и х  н а л е ж и т ь  ц ей  к о м п о н е н т . У  ц ь о м у  в и п а д к у  з а м ін а *
т а к о го  к о м п о н е н т а  в ід о б р а ж а є т ь с я  к а п іт а л ь н и м и  ін в ести ц ія м и  у п р и д б а н н я  _ 
н о в о го  о б 'єк ту  о с н о в н и х  з а с о б ів  і с п и с а н н я м  за м ін е н о го  о б 'єк ту . В и т р а т и  на 
п о л іп ш е н н я  о с н о в н и х  з а с о б ів  д л я  в ід н о в л е н н я  м а й б у т н іх  е к о н о м іч н и х  в и го д і 
о ч ік у в а н и х  в ід  їх  в и к о р и с т а н н я , в и зн а ю ть с я  к а п іт а л ь н и м и  ін в е с т и ц ія м и  за  
у м о в и , щ о  б а л а н с о в а  в а р т іс т ь  а к т и в у  н е п е р е в и щ у є  су м и  й о го  о ч ік у в а н о го  |  
в ід ш к о д у в ан н я . С у м о ю  о ч ік у в а н о го  в ід ш к о д у в а н н я  в в аж аєть ся  н а й б іл ь ш а  з д в о х  
о ц ін о к : чи ста  в а р т іс т ь  р е а л із а ц ії аб о  т е п е р іш н я  в ар т ість  м а й б у тн іх  ч и с т и х  |

156



гр о ш о ви х  н а д х о д ж е н ь  в ід  в и к о р и с та н н я  о сн о в н и х  засо б ів , в к л ю ч аю ч и  й о го  
л ік в ід а ц ій н у  в ар т ість .

О тж е , я к щ о  к е р ів н и ц т в о  п ід п р и є м с т в а  д ій ш л о  в и сн о в к у , щ о  р е м о н т  є 
п о то ч н и м , т о  у  о б л ік у  ц е б у д е  в ід д зе р к а л е н о  т а к о ю  п р о во д к о ю : Д Т  2 3 , 9 1 ,9 2 ,  93 , 
94 -  К Т  2 0 , 13, 6 6 , 6 3 , 65 , 68  -  н а  су м у  в и т р а т  п о то ч н о го  п ер іод у .

П р и  ц ь о м у  п ід п р и єм с т в о  м а т и м е  п р а в о  в к л ю ч и ти  ц і в и тр а ти  д о  р о зр а х у н к у  
о б ’єк т  о п о д а т к у в а н н я . У  т о й  ж е  ч ас  в и зн а н н я  р е м о н т у  к ап італ ь н и м  п е р е д б ач ає  
н ео б х ід н ість  к а п іт а л іза ц ії в и т р а т . ' 3  п о гл я д у  б у х га л т е р с ь к о го  о б л ік у  це 
п ер ед б ач ає  т а к і п р о во д ки :

Д т  153 -  К т  2 0 , 13, 6 6 , 6 3 , 65 , 68  -  с п и с а н о  в и тр ати  на к а п італ ь н и й  р е м о н т  
о р е н д о в а н о го  п р и м іщ е н н я ;

Д т  117 -  К т  153 -  в вед ен н я  у  е к с п л у а т а ц ію  « р е м о н т н о го »  о б ’єк т у  0 3 ;
Д т  2 3 , 9 1 , 9 2 , 93 , 94  -  К т  132 -  щ о м іс я ч н е  н а р ах у в ан н я  а м о р т и за ц ії на 

« р ем о н тн и й »  о б ’єкт;
К р ім  ц ь о го  Д Ф С  за зн а ч а є  (З ІР , к а т е го р ія  102 .05 ), щ о  у  р азі к а п іт а л іза ц ії 

ви тр ат  н а  р е м о н т  о р е н д о в а н и х  о с н о в н и х  за с о б ів  п ід п р и єм с т в о  п о в и н н о  на 
р ах у н ку  117 « Ін ш і н е о б о р о т н і м а т е р іа л ь н і а к ти в и »  с тв о р и ти  н о ви й  « р е м о н т н и й »  
о б ’єк т  0 3 ,  в ар т ість  я к о го  д о р ів н ю в а т и  с о б ів а р т о с т і в и тр ат  н а  п р о в ед ен н я  
р ем о н ту . З а  п о д а т к о в о ю  ж  к л а с и ф ік а ц іє ю , с та ття  138.3 П К У  [4 ], й о го  сл ід  
вкл ю чи ти  д о  ін ш и х  о с н о в н и х  з а с о б ів  (9  г р у п а ) із м ін ім а л ь н о  п р и п у сти м и м  
в и к о р и стан н я  12 р о к ів . Ц е о б у м о в л ю є  н е о б х ід н іс т ь  в р а х у в ан н я  в ар то с т і ц ьо го  
0 3  п ід  ч ас  в и зн ач е н н я  о б ’єк та  о п о д а т к у в а н н я  п о д атк о м  на п р и б у то к . Т ак , зг ід н о  
аб зац у  д р у г о г о  п. 138.1 т а  а б за ц у  д р у г о г о  п. 138.2  ст. 138 П К У  п ід п р и єм с т в о  
п о ви н н о  зб іл ь ш и т и  ф ін а н с о в и й  р е з у л ь т а т  д о  о п о д а т к у в а н н я  н а су м у  
« б у х га л т е р с ь к о ї»  а м о р т и за ц ії в а р то с т і п о л іп ш е н н я  (р е м о н т у ) о р ен д о в ан и х  
о сн о вн и х  за с о б ів , н а р а х о в а н о ї в ід п о в ід н о  д о  Н П (С )Б О  аб о  М С Ф З .

П ісл я  ц ь о го  у  б у х г а л т е р а  з ’я в л я єт ь с я  п р аво  зм е н ш и т и  о б ’єк т  
о п о д а т к у в а н н я  н а  с у м у  « п о д а т к о в о ї»  а м о р т и за ц ії  в ар то с т і п о л іп ш е н н я  (р ем о н ту ) 
о р е н д о в а н и х  о с н о в н и х  за с о б ів , з у р а х у в а н н я м  о б м еж ен ь  п ід п у н к т у  14 .1 .138  п. 
14.1 ст. 14 П К У , а  т а к о ж  п. 138 .3  ст . 138 П К У . їх  зм іс т  п о л я га є  у т о м у , ш о  п ід  
« п о д атк о в у »  а м о р т и за ц ію  п ід п а д а ю т ь  в и тр а ти  н а п о л іп ш е н н я  (р ем о н т ) 
о р е н д о в а н и х  о с н о в н и х  за с о б ів  в а р т іс т ю  н е м е н ш е  6 0 0 0  гр н  т а  о ч ік у в а н и м  
с тр о к о м  к о р и с н о го  в и к о р и с та н н я  (е к с п л у а т а ц ії)  з д а т и  в вед ен н я  в е к с п л у а т а ц ію  
п онад  о д и н  р ік  а б о  о п е р а ц ій н и й  ц и к л , я к щ о  він  д о в ш и й  за  р ік . П ри  ц ьо м у  
р о зр ах у н о к  а м о р т и за ц ії о с н о в н и х  за с о б ів , у  т о м у  ч и сл і і в и т р а т  н а  п о л іп ш ен н я  
(р ем о н т ) о р е н д о в а н и х  0 3  зд ій с н ю є т ь с я  в ід п о в ід н о  д о  м е т о д ів  п е р е д б а ч е н и х  
І ІП (С )Б О  аб о  М С Ф З  за  в и к л ю ч е н н я м  « в и р о б н и ч о го » .

О к р е м о  с л ід  зу п и н и т и с я  .  н а  р о зб іж н о с т я х  п о д а тк о в и х  н асл ід к ів  
к а п іта л іза ц ії в и т р а т  н а  р е м о н т  0 3 ,  в и к о р и с то в у в а н и х  у  н ев и р о б н и ч ій  сф ер і. Т ак , 
і і г і . 138 .3 .2  п. 138.3 ст . 138 П К У  н а п р я м у  в к азу є , щ о  в и тр ати  н а п р и д б ан н я , 
с а м о ст ій н е  в и го т о в л е н н я  т а  р е м о н т , а  т а к о ж  н а  р е к о н с т р у к ц ію , м о д е р н іза ц ію  або  
інш і п о л іп ш е н н я  н ев и р о б н и ч и х  о с н о в н и х  за с о б ів  не п ід л я га ю т ь  « п о д а т к о в ій »  
а м о р т и за ц ії та  п р о в о д я ть с я  за  р а х у н о к  в ід п о в ід н и х  д ж е р е л  ф ін а н с у в а н н я . Я к 
н асл ідо к  п ід п р и єм с т в о  н е  м ає  п р а в о  н а  зм ен ш ен н я  о б ’єк та  о п о д а т к у в а н н я  на 
сум у  а м о р т и за ц ії н е в и р о б н и ч о го  « р е м о н т н о г о »  о б ’єк ту  0 3 ,  х о ч а  в о н о  все о д н о
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