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«ПРАВОВІ АСПЕКТИ ВИХОДУ ДЕРЖАВИ З ЄС» 

 
Анотація. У статті проаналізовано правові аспекти держави з Євро-

пейського Союзу, зокрема підстави, порядок та юридичні наслідки. 
Авторами проведено науково-теоретичне дослідження нормативно-

правових актів: Договору про Європейський союз, Договору про функціону-
вання Європейського союзу, Лісабонської угоди [5], Угоди про вихід Сполуче-
ного Королівства Великої Британії та Північної Ірландії з Європейського 
Союзу та Європейського співтовариства з атомної енергії [7], Акт про вихід з 
Європейського Союзу 2018 року [9].  

Європейський Союз  — це політичне та економічне об'єднання 27 
європейських країн, створене для сприяння миру, стабільності та процвітання 
на континенті. ЄС є унікальним прикладом наднаціональної організації, де 
країни-учасниці передають частину своїх суверенних повноважень спільним 
інституціям для ухвалення рішень на загальноєвропейському рівні. 

Держави прагнуть вступити до Європейського Союзу (ЄС) з кількох 
важливих причин, серед яких доступ до спільного ринку, фінансова підтримка, 
вільне пересування, підвищення якості життя та інше.  

Проте, 1 лютого 2020 року відбулася визначна подія в історії євро-
пейської спільноти – офіційно завершився процес виходу Великої Британії з 
Європейського союзу. Brexit став результатом багатьох факторів, включаючи 
політичні та соціальні настрої всередині Великої Британії, і має тривалий 
вплив на її економіку, міжнародні відносини та політику. Вибір теми дослід-
ження зумовлений унікальним прецедентом виходу Великої Британії з 
Європейського Союзу, що став першим випадком реалізації статті 50 
Договору про Європейський Союз. Brexit продемонстрував складність та 
багатоаспектність процесу виходу держави з ЄС, включаючи політичні, 
економічні та правові наслідки, що торкнулися як Великої Британії, так і всіх 

https://doi.org/10.52058/2786-6025-2024-10(38)
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держав-членів Союзу. Питання стало надзвичайно актуальним в умовах 
політичної невизначеності та прагнення деяких європейських партій і рухів до 
суверенізації та можливого виходу з ЄС, таких як "Italexit" в Італії або 
дискусії щодо незалежності в Шотландії, яка також може прагнути 
повернутися до ЄС як самостійна держава [1]. 

Предметом дослідження стали правові механізми виходу держави з ЄС, 
а також міжнародно-правові наслідки цього процесу. 

Ключові слова: Європейський союз, Угода про вихід, Brexit,  права 
громадян ЄС, законодавство ЄС, стаття 50 Договору про Європейський союз.
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«LEGAL ASPECTS OF THE STATE`S WITHDRAWAL 

 FROM THE EU» 
 
Abstract The article analyzes the legal aspects of the state from the European 

Union, in particular the grounds, procedure and legal consequences. The authors 
conducted a scientific and theoretical study of legal acts: the Treaty on the European 
Union, the Treaty on the Functioning of the European Union, the Lisbon Agreement [5],  
the Agreement on the Withdrawal of the United Kingdom of Great Britain and 
Northern Ireland from the European Union and the European Atomic Energy 
Community [7], the Act on Withdrawal from the European Union of 2018 [9]. 

The European Union is a political and economic union of 27 European 
countries created to promote peace, stability and prosperity on the continent. The 
EU is a unique example of a supranational organization where member states 
transfer part of their sovereign powers to joint institutions for decision-making at the 
pan-European level. States seek to join the European Union (EU) for several 
important reasons, including access to the common market, financial support, free 
movement, improved quality of life, and more. 

However, on February 1, 2020, a significant event in the history of the 
European community took place - the process of Great Britain's withdrawal from the 
European Union was officially completed. Brexit was the result of many factors, 
including political and social sentiment within the UK, and has a lasting impact on 
its economy, international relations and politics. 
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The choice of the research topic is determined by the unique precedent of 
Great Britain's withdrawal from the European Union, which became the first case of 
implementation of Article 50 of the Treaty on the European Union. Brexit 
demonstrated the complexity and multifaceted nature of the process of exiting the 
EU, including political, economic and legal consequences affecting both Great 
Britain and all member states of the Union. The question has become extremely 
relevant in the context of political uncertainty and the desire of some European 
parties and movements for sovereignty and a possible exit from the EU, such as 
"Italexit" in Italy or the independence debate in Scotland, which may also seek to 
return to the EU as an independent state. 

The subject of the study was the legal mechanisms of the state's withdrawal 
from the EU, as well as the international legal consequences of this process. 

Keywords: European Union, Withdrawal Agreement, Brexit, rights of EU 
citizens, EU legislation, Article 50 of the Treaty on the European Union.  
  

Постановка проблеми. Процес виходу Великої Британії супроводжу-
вався серйозними правовими викликами, як-от необхідність узгодження нових 
торговельних угод, регулювання прав громадян, що проживають на території 
ЄС, та вирішення складних питань щодо Північної Ірландії. Цей прецедент 
привернув увагу до механізмів, передбачених статтею 50, та їхньої практичної 
реалізації, а також змусив переглянути можливі наслідки для інших держав, 
що можуть задуматися про вихід з ЄС [2].  

Brexit також став каталізатором дискусій щодо майбутнього європейсь-
кої інтеграції, її стійкості та здатності зберегти єдність в умовах зростання 
євроскептицизму. Ці виклики можуть підштовхнути інші країни до переосмис-
лення своїх відносин з ЄС, що робить питання виходу держав із Союзу 
надзвичайно важливим для подальшого правового аналізу. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій.  Наслідки  виходу держави-
учасниці з Європейського Союзу, зокрема юридичні, висвітлені у роботах 
Бойчука Д. С. [3], Яковюка І. В. [4], Задої  А. О [10].  

Мета статті - визначення правових механізмів виходу держав з ЄС 
відповідно до Договору про Європейський Союз та дослідження наслідків для 
правової системи як держави, що виходить, так і для ЄС загалом. 

Виклад основного матеріалу. Договір про Європейський Союз є одним 
із основних установчих документів Європейського Союзу. Він встановлює 
основні принципи, цілі та функціонування ЄС. Цей договір визначає структуру 
Союзу, права та обов’язки держав-членів, а також процедури прийняття 
рішень у рамках ЄС. Стаття 50 Договору про Європейський Союз є ключовим 
правовим механізмом, який регулює процедуру виходу держави-члена з 
Європейського Союзу. Введена Лісабонським договором 2009 року, стаття 50 
вперше чітко визначила право будь-якої держави-члена вийти з ЄС відповідно 
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до своїх внутрішніх конституційних процедур. До цього моменту не існувало 
юридично встановленого механізму виходу з Союзу, і ця стаття надала чіткі 
рамки для такого процесу . 

Зміст статті 50 включає кілька важливих положень, в першу чергу це 
право на вихід: кожна держава-член має суверенне право вийти з ЄС, яке 
реалізується відповідно до її внутрішнього законодавства. Це положення 
підтверджує принцип суверенітету держави і добровільний характер членства 
в ЄС. Повідомлення про намір вийти. Держава-член повинна офіційно 
повідомити Європейську раду про свій намір вийти. Це є початковим етапом 
процесу виходу. Проведення переговорів щодо виходу є досить складним 
процесом, порядок яких визначений Договором про функціонування 
Європейського союзу і передбачає, що Комісія або Верховний представник 
Союзу із закордонних справ і політики безпеки – у випадках, коли запланована 
угода виключно або переважно стосується сфери спільної зовнішньої політики 
та політики безпеки, представляють рекомендації Раді, яка приймає рішення, 
що санкціонує відкриття переговорів і призначає залежно від предмета 
запланованої угоди представника Союзу на переговорах або керівника 
переговорної групи Союзу. Тут слід зазначити, що перед початком переговорів 
Європейська Рада, за винятком держави, що виходить, погоджує консенсусом 
(одноголосно) керівні принципи для Комісії (яка є переговорним органом) 
щодо переговорів про угоду про вихід [3 с.503]. 

У випадку Великої Британії, перед повідомленням про намір вийти, та 
відповідним референдумом, було узгоджено ряд домовленостей. 19 лютого 
2016 р. Сполучене королівство уклало угоду з Євросоюзом про особливий 
статус Великобританії. Угода включала в себе три блоки: Великобританія 
запроваджує обмеження щодо доступу до системи соціального забезпечення 
для трудових мігрантів з ЄС; британська фінансова система здобула незалеж-
ність від Європейського Центробанку, проте Лондон не отримав право вето на 
монетарні рішення єврозони; Великобританії має право не брати участь у 
процесах євроінтеграції, якщо це суперечить інтересам Британії [4 с.28]. 
 Переговори про умови виходу. Після подання повідомлення ЄС і 
держава-член мають провести переговори щодо умов виходу та майбутніх 
відносин. Угода про вихід має бути схвалена кваліфікованою більшістю в 
Європейській раді та Європейським парламентом. 

Дворічний термін. Після повідомлення про намір вийти держава-член та 
ЄС мають дворічний термін для досягнення угоди про вихід. Якщо за цей час 
угода не досягнута, то членство держави припиняється автоматично, якщо 
тільки не буде досягнуто домовленості про продовження цього терміну.  

Відновлення членства. Після виходу держава, яка бажає знову 
приєднатися до ЄС, повинна пройти стандартну процедуру вступу, описану у 
статті 49 Договору про Європейський Союз [5]. 
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Стаття 50 Договору має важливе значення в кількох аспектах. Насам-
перед це гарантія сувернітету: підтверджується суверенне право кожної 
держави-члена на самовизначення і вільний вибір бути частиною ЄС або вийти 
з нього. Це забезпечує баланс між інтеграційними процесами в Союзі та 
правом національних держав на збереження свого суверенітету.  

визначається механізм правової стабільності. Стаття 50 створює чітку 
правову процедуру виходу, що допомагає уникнути правового хаосу у разі 
виходу держави з ЄС. Це забезпечує передбачуваність та мінімізацію ризиків 
для обох сторін — як для ЄС, так і для держави, що виходить. 

Особливо важливим є встановлення  часових рамок: дворічний термін 
для переговорів про умови виходу створює жорсткі часові межі, які стиму-
люють обидві сторони до активних переговорів. Однак на практиці цей термін 
може бути недостатнім для досягнення повної угоди, що демонструє випадок 
Brexit, де переговори виявилися значно складнішими, ніж очікувалося.  

Розглянемо на прикладі Великої Британії правовий порядок виходу 
держави-учасниці зі складу Європейського Союзу. 

Держава, яка має намір вийти з ЄС, зобов'язана надіслати письмове 
сповіщення до Європейської ради про своє рішення. Це сповіщення є формаль-
ним і відіграє ключову роль у започаткуванні процесу виходу. З моменту 
отримання цього сповіщення Європейська рада формулює напрямки для 
переговорів, які мають визначити умови виходу.  

Після отримання сповіщення Європейська рада формулює напрямки для 
переговорів. Переговори ведуться між представниками держави, що виходить, 
і Європейською комісією, яка представляє інтереси ЄС. Метою переговорів є 
укладення угоди про вихід, яка має визначити умови, на яких відбудеться 
вихід, а також регулювати майбутні відносини між країною та ЄС [6]. 

Основні аспекти угоди про вихід: 
• Фінансові зобов’язання: Країна, що виходить, може мати зобо-

в’язання щодо фінансових внесків до бюджету ЄС. 
• Права громадян: Угода повинна враховувати права громадян, які 

живуть на території країни, що виходить, та тих, хто перебуває в інших 
державах-членах. 

• Торгові відносини: Визначення умов торгівлі між країною та ЄС 
після виходу. 

Протягом усього процесу виходу держава-член залишається частиною 
ЄС і зобов'язана дотримуватись усіх його законодавчих норм. Це означає, що 
держава не може в односторонньому порядку змінювати свої зобов'язання 
перед ЄС, і всі права, що виникають з членства, залишаються в силі до 
моменту фактичного виходу [7].  

Процес виходу завершується укладенням угоди між ЄС та державою, що 
виходить. Ця угода повинна бути ратифікована всіма державами-членами, а 
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також може підлягати схваленню національних парламентів держави, що 
виходить. У разі, якщо угода не буде досягнута, вихід країни буде здійснений 
на основі правил Світової організації торгівлі [5].  

Стаття 50 цього договору визначає правову основу для виходу країни з 
ЄС. Однак вона не містить детального механізму виходу, залишаючи цей 
процес до певної міри гнучким. Інституції ЄС — Європейська Комісія, 
Європейська Рада та Європейський Парламент — відіграють ключову роль 
на різних етапах переговорів і забезпечення стабільності в ході виходу 
держави-члена.   

Європейська Комісія є виконавчим органом ЄС, що відповідає за 
захист інтересів Союзу в процесі виходу держави-члена. Вона виконує такі 
важливі функції: 

1. Координація переговорів: Комісія представляє ЄС на перегово-
рах щодо виходу. Вона призначає головного переговорника, як це було у 
випадку Brexit. 

2. Підготовка до виходу: Комісія також відповідає за організацію та 
координацію процедур щодо виходу, таких як узгодження правових та 
економічних наслідків. Вона готує детальні звіти і пропозиції щодо 
збереження стабільності ЄС після виходу країни. 

3. Захист єдиного ринку: Комісія працює над збереженням інтересів 
ЄС, забезпечуючи мінімізацію негативних наслідків для єдиного ринку та 
інших політик Союзу [8]. 

Роль Комісії у Brexit була критично важливою. Вона забезпечила 
всебічний моніторинг та контроль над процесом переговорів, дбаючи про 
інтереси всіх інших країн-членів. 

Європейська Рада є інституцією, яка визначає загальні політичні 
пріоритети та напрямки ЄС. У процесі виходу держави-члена її роль є 
вирішальною на таких етапах: 

• Прийняття рішення про початок переговорів: Як тільки 
держава-член формально повідомляє про свій намір вийти з ЄС (згідно зі 
Статтею 50 Лісабонського договору), Європейська Рада приймає офіційну 
відповідь, визначає напрямки та основні принципи переговорів. 

• Затвердження домовленостей: Рада відіграє важливу роль у 
погодженні угоди про вихід. Зокрема, лідери країн-членів ЄС зібралися на 
кілька самітів, щоб затвердити проміжні домовленості між Великою 
Британією та ЄС. 

• Майбутні відносини: Рада також бере участь у затвердженні 
політики, яка регулюватиме відносини між ЄС і державою, що виходить, після 
виходу. Наприклад, переговори про торговельну угоду між Великою Британією 
та ЄС велись за безпосереднього впливу Ради  [8]. 
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Європейський Парламент є законодавчим органом ЄС, що представ-
ляє інтереси громадян держав-членів. Хоча його роль у процесі виходу є менш 
значущою, ніж у Комісії та Ради, він відіграє такі функції: 

• Затвердження угоди про вихід: Парламент має право голосу на 
завершальному етапі, коли погоджена угода про вихід потребує ратифікації. 
Наприклад, Європейський Парламент затвердив угоду між ЄС та Великою 
Британією 29 січня 2020 року. 

• Моніторинг прав громадян: Парламент активно контролює, щоб 
у процесі виходу права громадян ЄС та держави, що виходить, були дотримані. 
У контексті Brexit Парламент приділяв особливу увагу правам громадян ЄС, 
які проживають у Великій Британії, і британців, які проживають у ЄС  [8]. 

Вихід держави з Європейського Союзу (ЄС) має значний і 
багатосторонній вплив на її національне законодавство. Процес від'єднання 
країни від правової системи ЄС вимагає складного й тривалого процесу 
адаптації, перегляду та розробки нових законодавчих актів. Це пов’язано з 
тим, що Європейський Союз є наднаціональною організацією, що має власну 
правову систему, яка тісно інтегрована з національним законодавством 
держав-членів. Участь у ЄС зобов’язує країни імплементувати директиви, 
регламенти та рішення Європейського суду в їхні національні правові системи. 
Багато аспектів національних правових систем держав-членів, особливо в 
галузях, таких як торгівля, екологія, трудове право, конкуренція, захист даних 
та стандарти безпеки, були розроблені або гармонізовані відповідно до 
законодавства ЄС. Держави-члени ЄС, як правило, надають перевагу 
законодавству ЄС у випадку колізій із національними законами. Це означає, 
що вихід із ЄС вимагає від країни не лише скасування цього пріоритету, але й 
перегляду або заміни сотень, а то й тисяч нормативно-правових актів. Велика 
Британія була членом ЄС протягом 47 років (з 1973 до 2020 року). Вихід країни 
з ЄС 31 січня 2020 року супроводжувався складними політичними і правовими 
процесами, що мали вплив на всі сфери британського законодавства.  
 Основним документом, що регулював цей вихід, став Акт про 
Європейський Союз (Вихід) 2018 року. Цей акт зупинив верховенство 
законодавства ЄС на території Великої Британії, однак він також передбачав 
перенесення значної частини законодавства ЄС у національну правову 
систему. Такий підхід дозволив уникнути правового вакууму, який міг би 
виникнути через негайне скасування всіх законів ЄС [9]. 

Протягом перехідного періоду (до кінця 2020 року) британський уряд 
мав час для адаптації та розробки нових правових норм. Відтак, було запущено 
комплексний процес законодавчих змін у кількох ключових сферах. 

Торгівля та митні правила. Задоя А. О у свої роботі «Міжнародні 
інтеграційні та дезінтеграційні процеси» зазначила: «Під час процесу 
дезінтеграції нестабільні та невизначені відносини між країнами колишнього 
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об’єднання зменшують привабливість інвестування в економіку для внутріш-
ніх та зовнішніх інвесторів. Крім того, існуючі елементи спільного кредиту-
вання та підтримки зникають, що призводить до необхідності звертатися до 
більш дорогих та вибагливих джерел [10 с. 95]. Великій Британії довелося 
запровадити нові митні правила та торгові угоди. Однією з головних змін 
стало підписання угоди про торгівлю та співпрацю між Великою Британією та 
ЄС у грудні 2020 року, яка визначила нові правила економічних відносин .  

Трудове законодавство. Вплив законодавства ЄС на трудове право був 
значним, особливо в питаннях робочого часу та захисту прав працівників. 
Хоча на момент виходу Велика Британія зберегла більшість норм, уряд 
отримав можливість їх перегляду або скасування. 

Захист персональних даних. Велика Британія вирішила залишити в 
силі Загальний регламент захисту даних (GDPR) з невеликими змінами. 
Однак, вихід із ЄС означав втрату автоматичного доступу до обміну даними з 
державами ЄС, що вимагало нових угод для забезпечення правового захисту 
інформації [9].   

Однією з найбільших проблем, що постала після оголошення про Brexit, 
стало становище громадян ЄС, які проживали у Великій Британії на момент 
виходу. До цього вони користувалися усіма правами, передбаченими грома-
дянством ЄС, зокрема свободою пересування, правом на працевлаштування, 
освіту, доступ до соціальних виплат та медичних послуг. Однак вихід Великої 
Британії створив нові виклики для їх правового статусу. Статус резидента. 
Після Brexit Велика Британія ввела систему, за якою громадяни ЄС мали 
подати заяву на отримання так званого «settled status» або «pre-settled status», 
щоб мати право залишатися у країні. Цей процес був спрямований на 
легалізацію їхнього статусу після виходу, але викликав чимало проблем для 
деяких громадян, особливо тих, хто мав обмежений доступ до інформації або 
бюрократичних ресурсів  [11]. 

Право на працевлаштування та соціальні виплати. Хоча громадяни 
ЄС у Великій Британії збережуть доступ до деяких соціальних виплат, доступ 
до ринку праці зазнав обмежень. Уряд Великої Британії запровадив нові 
правила для працевлаштування іноземців, включаючи громадян ЄС, через 
бали та систему віз. 

Вихід держави-члена з ЄС також істотно впливає на права її власних 
громадян. Для громадян Великої Британії після Brexit змінилися не лише 
можливості пересування, а й доступ до багатьох соціальних і економічних 
прав, які були забезпечені ЄС. 

Свобода пересування. Одним із найважливіших аспектів виходу з ЄС 
стало скасування права британців вільно пересуватися, проживати та 
працювати в будь-якій державі-члені ЄС. До Brexit громадяни Великої 
Британії могли переїжджати до країн ЄС без необхідності отримувати візи або 
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дозвіл на роботу. Після виходу вони втратили ці переваги і стали підпорядко-
вуватися національним імміграційним законодавствам країн-членів ЄС.  

Зміни в доступі до медичних послуг. До Brexit громадяни Великої 
Британії могли користуватися системою охорони здоров'я в інших країнах ЄС 
на основі Європейської картки медичного страхування (EHIC). Після виходу 
доступ до цієї системи змінився, і було запроваджено нові правила, що 
вимагають додаткового медичного страхування для подорожей і проживання 
за кордоном. 

Права на пенсію та соціальне забезпечення. Громадяни Великої 
Британії, які проживали в інших країнах ЄС, стикнулися з питанням щодо 
збереження своїх пенсійних прав. Незважаючи на те, що уряд Великої Британії 
досяг домовленостей з ЄС про збереження певних соціальних прав для тих, 
хто вже проживає в ЄС, багато аспектів залишаються неясними, особливо для 
нових емігрантів. Слід зазначити що Європейська Комісія приділяла велику 
увагу забезпеченню захисту прав громадян у процесі переговорів. Одним із 
важливих результатів стало створення системи моніторингу, що стежить за 
дотриманням цих прав і надає можливість громадянам звертатися зі скаргами 
у разі їх порушення. 

Висновки. Однією з основ європейської інтеграції є правова гармоніза-
ція. Держави-члени ЄС зобов’язані приймати і впроваджувати правові норми 
Європейського Союзу, включаючи регламенти, директиви та рішення Євро-
пейського суду справедливості. Вихід держави-члена з ЄС означає відмову від 
дотримання цих правових рамок. 

виходу з Європейського Союзу для держави-учасниці є  скасування 
значної частини законодавства ЄС і повернення контролю над власними 
правовими рішеннями. Це призводить до розриву правової єдності та появи 
окремих національних підходів у багатьох галузях, таких як торгівля, 
імміграція та регулювання ринку. 

Прецедент виходу може стимулювати деякі інші держави-члени до 
перегляду своїх правових зобов'язань. Особливо це стосується країн, де є 
сильні євроскептичні рухи. Виникає ризик появи подібних до Brexit процесів, 
що загрожує розпадом правової єдності в ЄС. 

Однією з ключових переваг членства в ЄС є свобода пересування 
людей, товарів, послуг та капіталу. Вихід держави-члена безпосередньо впли-
ває на реалізацію цього принципу. Громадяни втрачають важливі переваги, 
такі як свобода пересування, доступ до соціальних послуг та можливість 
безперешкодної праці за кордоном. Хоча угоди, досягнуті між ЄС і Великою 
Британією, забезпечили певний рівень захисту для громадян, у майбутньому 
багато аспектів правового статусу громадян залишаються відкритими для 
подальших переговорів. 
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Інші країни, що залишаються  в ЄС, змушені переглядати національні 
закони щодо міграції, ринку праці та соціального забезпечення, щоб адаптува-
тися до нових умов. Цей розрив підсилює правову дисгармонію між країнами 
ЄС і може ускладнити інтеграційні процеси. 

Розуміння правових процесів та правових наслідків виходу держави-
учасниці з ЄС має важливе практичне значення для інших держав, що 
знаходяться осторонь даного процесу, зокрема для України, оскільки дозволяє 
передбачити подальші аспекти співпраці у галузі дипломатичних відносин, 
економічної співпраці, безпеки та оборони. 
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