


Выпуск 5 (31), 2013 

Рынки: состояние и с 

Прилуцкий Анатолий Михайлович 
. ' . : ~ П У Ц И О Н А Л Ь Н А Я С Р Е Д А И Е Е Р О Л Ь 

3 Р А З В И Т И И А Г Р А Р Н О Г О Р Ы Н К А 

Лаапвируются институциональные мнения об аграрном рынке, связанные с формированием новых 
форм собственности и хозяйствования, рыночной инфраструктуры. Определена роль институцио-
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форты и методы государственного регулирования аграрного рынка. 
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Анализируются институциональные мнения об аграрном рынке, связанные с формированием 
новых форм собственности и хозяйствования, рыночной инфраструктуры. Определена роль 
институциональной среды как механизма влияния на структуру сельскохозяйственного произ
водства. Определены формы и методы государственного регулирования аграрного рынка. 

Государственная политика развития рын
ков продукции сельского хозяйства и продо
вольствия чрезвычайно многопланова и свя
зана с многими проблемами трансформаци
онной экономики. Достаточно привести та
кие ее аспекты, как направленность на обес
печение платежеспособного спроса населе
ния в приобретении продовольственных то
варов, потребности предприятий пищевой 
промышленности в сырье, создание условий 
для эффективной защиты внутреннего рын
ка и содействие продвижению сельскохо
зяйственной продукции и продовольствия на 
внешний рынок, чтобы понять масштабность 
и сложность реализации. 

По этой причине различным аспектам 
развития рынков аграрной продукции уде
ляют все больше внимания выдающиеся оте
чественные ученые - В. Андрийчук, Н. Демь
яненко, Н. Корецкий, Н. Малик, В. Месель-
Веселяк, Т. Осташко, П. Саблук, А. Шпику-
ляк, В. Юрчишин и др. Значительные теоре
тико-методологические наработки по отдель
ным направлениям развития аграрного рын
ка позволяют существенно расширить кон
текст исследований, обосновать практические 
рекомендации, которые положительно по
влияют на эффективность функционирования 
рынка продукции сельского хозяйства и про
довольствия. 

Определены пути решения проблем со
вершенствования правовых и организацион
но-экономических основ взаимодействия уча
стников аграрного рынка [2], стимулирова
ния развития спотового и форвардного рын
ка на основе совершенствования биржевой 
инфраструктуры [3], сформулированы пред
положения по созданию условий для под

держания стабильной ценовой ситуации на 
рынке путем введения залоговых и интервен
ционных операций с сельскохозяйственной 
продукцией и продовольствием [3] и другие 
важные вопросы развития аграрного рынка. 

В то же время исследователи не уделя
ют должного внимания отдельным фундамен
тальным вопросам, к которым следует отне
сти исследование институциональной среды 
аграрного рынка, определение роли этой сфе
ры в его функционировании. Институцио
нальную среду следует рассматривать как 
сложный механизм, включающий совокуп
ность инструментов влияния на доходы про
изводителей, структуру сельскохозяйственно
го производства, рынки сельскохозяйствен
ного сырья и продовольствия. Поэтому при
обретает важность выявление влияния ин
ституциональной среды на аграрный рынок, 
на формы и методы его государственного 
регулирования. 

В экономической литературе термин «ин
ституциональная среда» используется для ха
рактеристики совокупности ключевых поли
тических, социальных и экономических норм 
и правил, определяющих контекст поведения 
индивидов и образующих возможности струк
турного взаимодействия субъектов. Институ-
ционалисты расширенно толкуют предмет 
рыночной экономики, пытаясь всесторонне 
учесть сложную совокупность четко упоря
доченного набора институтов, определяющих 
рыночные условия функционирования и раз
вития рыночной системы хозяйствования. 

Результаты трансформационного перио
да Украины показывают, что выбранная мо
дель рыночной экономики в контексте не
управляемости переходных процессов явля-
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ется неэффективной, что привело к значи
тельным потерям во всех сферах жизнедея
тельности общества. Оценивая состояние 
уровня и качества жизни в Украине, следует 
подчеркнуть, что по индексу человеческого 
развития страна переместилась с 45-го в 
1990 г. на 76-е место в 2011 г. [5]. Чувстви
тельно снизились условия проживания на 
большинстве сельских территорий, что от
рицательно сказывается на производитель
ности сельскохозяйственной отрасли, а сле
довательно, на формировании предложения 
на аграрном рынке. 

Такой подход институционалистов яв
ляется чрезвычайно плодотворным для ана
лиза сложившегося состояния и определения 
перспектив развития аграрного рынка, осо
бого характера сельскохозяйственного и про
довольственного производства, связанного с 
низкой эластичностью цен, постоянной не
обходимостью удовлетворения потребностей 
населения в качественных продуктах пита
ния по социально приемлемым ценам. По
этому структурообразующую основу для ин
ституциональной среды составляет государ
ство - наиболее мощный институт, который 
создает стимулы для развития аграрного 
рынка. 

На этом рынке наблюдаются непропор
ционально большие колебания цен: увели
чение или уменьшение массового производ
ства или сбыта сельскохозяйственной про
дукции на 1% может сопровождаться изме
нением цен на продовольственном рынке на 
несколько процентов. В этих условиях ры
ночный ценовой механизм не выполняет 
функциональной нагрузки, поскольку он не 
в состоянии регулировать спрос и предло
жение (особенно на основные виды продук
ции), что обусловливает необходимость го
сударственного вмешательства. Одновремен
но государство опирается в своей регуля-
торной деятельности на экономические ор
ганизации и учреждения, а также правила, в 
соответствии с которыми взаимодействуют 
на аграрном рынке субъекты хозяйствова
ния, определяются модели их экономическо
го поведения. 

Сторонники институциональной теории, 
в частности Д. Норт, выделяют в структуре 
института следующие составляющие: фор
мальные ограничения (институты), которые 
воплощают официальное, юридическое за
крепление и соответствующее организацион
ное воплощение институциональных норм 

общества; неформальные ограничения (ин
ституты), представленные в определенных 
традициях, устоявшихся обычаях, кодексе по
ведения, хозяйственной этике; механизмы 
принуждения к исполнению ограничений, 
органы или учреждения обеспечения контро
ля за соблюдением ограничений путем при
менения определенных санкций [6]. 

Отметим, что содержание структурных 
составляющих непрерывно изменяется под 
влиянием новых явлений и процессов в об
щественном развитии, возникновении и рас
пространении новейших технологий. Претер
певает соответствующие изменения и функ
циональная нагрузка институциональной сре
ды. По оценке Д. Норта, это имеет решаю
щее значение для становления и эффектив
ного функционирования любой модели эко
номического развития. Совокупность инсти
тутов определяет правила деятельности и 
взаимодействия тех экономических агентов, 
которые имеют общие цели, используют оди
наковые методы и способы их достижения. 
Тем самым сохраняются устойчивые прави
ла поведения для субъектов рынка, что зна
чительно упрощает информационный и фи
нансовый обмен между рынком и внешней 
средой [1]. 

Мировой и отечественный опыт показы
вает, что институциональная среда аграрно
го рынка не формируется автоматически. Для 
этого необходимы соответствующие инсти
туциональные реформы в аграрной сфере, 
обеспечивающие гарантии реальных прав 
собственности на землю, соблюдения и ис
полнения контрактов, совершенствование го
сударственного регулирования. Следует за
метить, что для трансформационной эконо
мики задача формирования институтов на
много сложнее, чем для стран с развитой 
рыночной экономикой, которая сформиро
валась эволюционным путем. Если процессы 
повышения эффективности обслуживания аг
рарного рынка товарным и денежным обра
щением, предоставление комплекса рыноч
ных услуг соответствуют рыночной эконо
мике, то институциональная среда создает 
благоприятные условия для развития хозяй
ственной деятельности. И наоборот, наруше
ние принципов функционирования рыноч
ной экономики сдерживает развитие аграр
ного рынка, а укоренение рыночных инсти
тутов происходит бессистемно. 

Аграрный рынок в своем развитии от
стает от других рынков по уровню информа-
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тизации, компьютеризации экономических 
связей и социальных сетей, что отмечают 
исследователи [7]. Опаздывание в формиро
вании инфраструктуры аграрного рынка, раз
витии финансового сектора, обслуживающе
го контрактные отношения, высокие ставки 
на кредитном рынке и ограниченный доступ 
к инвестиционным ресурсам снижают воз
можности эффективного развития аграрного 
рынка, влияние государственного регулиро
вания сельскохозяйственного производства. 

Опыт государственного регулирования 
аграрных рынков в США, Канаде и Австра
лии, странах ЕС свидетельствует о принци
пиально новой схеме взаимодействия госу
дарства и хозяйствующих субъектов. В ее 
основе лежат эффективные прозрачные ин
струменты регулирования аграрного рынка 
не только путем поддержки или ограниче
ния спроса и предложения, но и механизмы 
влияния на структурные сдвиги в случае не
обходимости сбалансирования внутреннего 
и межотраслевого распределения. Например, 
в Канаде применятся такие меры рыночного 
направления, как поддержание цен для ста
билизации доходов фермеров, их страхова
ние, государственная гарантия возмещения 
страховых платежей в определенных разме
рах. Одновременно в государственном регу
лировании значительное место занимают 
меры, направленные на структурные сдвиги: 
содействие инвестициям в развитие отдель
ных отраслей и производителей, реализация 
программ поддержки отдельных террито
рий. Похожие меры государственного регу
лирования применяют в США, Австралии, 
странах ЕС. 

С целью устранения диспаритета цен ме
жду промышленностью и сельским хозяйст
вом реализуют различные механизмы регу
лирования цен, а именно: 

- государственные закупки с целью под
держания цен на сельскохозяйственную про
дукцию, создание буферных запасов; 

- субсидирование экспорта и ограниче
ние импорта продовольствия; компенсаци
онные платежи в случае существенного па
дения цен с целью поддержания соответст
вующего уровня рентабельности производ
ства и другие меры, влияющие на величину 
спроса и предложения; 

- установление минимального предель
ного уровня цен путем использования под
товарных кредитов и прямой государствен
ной закупки продукции. 

Для Украины использование мирового 
опыта государственного регулирования воз
можно лишь при условии решения ряда во
просов формирования соответствующей ин
ституциональной среды; преодоления непро
порционального соотношения между фор
мальными и неформальными отношениями 
и институтами. На наш взгляд, к вопросам, 
которые дают простор для осуществления 
хозяйственной деятельности, активизации 
предпринимательской инициативы и одно
временно предусматривают введение госу
дарственного ограничения, необходимо от
нести следующие: 

- институциональная среда должна спо
собствовать становлению эффективного аг
рарного предпринимательства, трансформа
ции отношений собственности, оптималь
ных для различных видов деятельности и 
региональных особенностей организацион
но-правовых форм хозяйствования на основе 
формирования полноценного рынка земли и 
ее капитализации, что позволит обеспечить 
структурное предложение аграрной продук
ции на внутреннем и мировом рынке; 

- институты содействия развитию ры
ночного оборота земли должны быть ориен
тированы на увеличение нормы и масштабов 
сбережений, увеличение объемов капитала в 
банковской сфере, мультипликативный рост 
объемов спроса домохозяйств. Со стороны 
спроса в предложенной правительством по
литике модернизации необходимо отказать
ся от стратегии развития, ориентированной 
на непрерывный рост потребления в услови
ях поляризации благосостояния населения, в 
пользу рациональных стандартов жизни для 
всего населения, сохранения и приумноже
ния природных ресурсов. С этой целью це
лесообразно устранить двойные стандарты 
(официальная заработная плата и неофици
альная, рыночная стоимость недвижимости 
и балансовая, управленческая прибыль и ба
лансовая и т. д.); 

- формирование разветвленной рыноч
ной инфраструктуры и институтов организо
ванного аграрного рынка путем реализации 
общегосударственных программ развития ин
фраструктуры аграрного рынка и соответст
вующих региональных программ, создание и 
совершенствование элементов современной 
рыночной инфраструктуры (оптовых рын
ков, торговых домов, бирж, аукционов, ярма
рок) для реализации сельскохозяйственной 
продукции и продовольствия, стимулирование 
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развития частных и частно-кооперативных 
предприятий в сфере агросервиса, переработ
ки, сбыта продукции и маркетингового об
служивания личных крестьянских и фермер
ских хозяйств; 

- преодоление ограниченности инфор
мации, необходимой для принятия решений 
властями по созданию адекватного современ
ным требованиям рынка институциональной 
среды; несовершенство демократических ин
ститутов, вызванного бюрократией на всех 
уровнях управления; неспособность государ
ства предусмотреть и эффективно контроли
ровать последствия принятых им решений, 
устранить негативные последствия взаимо
действия формальных и неформальных ин
ститутов [8]; 

- для аграрного рынка, как и для соци
ально-экономической системы и обществен
но-политического устройства, необходимо 
создание системы подотчетности и прозрач
ности государственных служащих высшего 
ранга, которая отслеживала бы не только их 
доходы и расходы, но и членов их семей. 
Для того чтобы имидж Украины на мировой 
арене улучшился и ее ассоциировали с пра
вовым государством, открытым для бизнеса 
и с цивилизованными нормами, необходимо, 
чтобы у наших чиновников были опреде
ленные правила чести, которые они не смог
ли бы нарушить, следует ввести механизмы, 
с помощью которых можно было бы устра
нить высокопоставленного чиновника от вы
полнения обязанностей на время расследо
вания его неправомерных действий, а в слу
чае доказательства факта нарушения - осво
бодить от занимаемой должности [9]. 

Разграничение бизнеса и политики в сфе
ре аграрного производства и обращения ог
раничило бы коррупционные схемы взаимо
действия экономических субъектов, сориен
тировало реформы и ресурсный потенциал на 
использование конкурентных преимуществ. 

Сложность и длительность согласования 
законодательства Украины с требованиями 
ЕС, разработка новых стандартов на сель
скохозяйственную продукцию не означает 
отказа от продвижения в ЕС. На данный пе
риод для Украины перспективна аграрная по
литика, направленная на расширение внут
реннего рынка продовольствия за счет под
держания спроса, обеспечения конкуренто
способности отрасли и решение социальных 
проблем в сельской местности путем соот
ветствующего воздействия институциональ

ной среды. Подтверждением необходимости 
расширения национального рынка сельско
хозяйственной продукции и продовольствия 
может быть аналитическая оценка экономи
ческого кризиса 2008 года в Украине, осу
ществленная специалистами Национального 
института стратегических исследований. Экс-
портоориентированная модель экономиче
ского роста с преобладанием низкотехноло
гического экспорта оказалась весьма уязви
мой в связи со вспышкой мирового кризиса 
и внезапными изменениями конъюнктуры на 
мировых рынках, вызванных замедлением 
роста экономик стран - основных партнеров 
Украины, суммарная доля которых в ее 
внешнеторговом обороте превышает 50% [9, 
с. 8]. Отраслевой анализ показывает, что сек
тора экономики, ориентированные на внут
ренний рынок, оказались более устойчивы
ми к финансово-экономическому кризису. 
Так, в производстве пищевых продуктов, 
напитков и табачных изделий наблюдался 
умеренный спад (объемы производства со
кратились лишь на 0,9%) [10, с. 17-18]. Од
новременно в январе-сентябре 2008 г. боль
ше всего возросла инвестиционная привле
кательность сельского хозяйства: в основной 
капитал было инвестировано на 56,2% боль
ше, чем в предыдущем. 

Таким образом, выяснение сущности и 
структуры институциональной среды аграр
ного рынка, определение характера влияния 
институтов на его развитие позволяет сде
лать следующие выводы: 

1. В сфере сельскохозяйственного про
изводства все еще сосредоточена значитель
ная часть конкурентных преимуществ укра
инской экономики на внутреннем и мировом 
аграрном рынке. Главной задачей дальней
шего укрепления институциональной среды 
аграрного рынка является ориентация рефор
мирования использования ресурсного по
тенциала на создание национального произ
водства сельскохозяйственной продукции с 
высоким уровнем добавленной стоимости. 

2. Аграрный сектор Украины оказался в 
инвестиционной ловушке, что отрицательно 
сказывается на функционировании рынков 
сельскохозяйственного сырья и продоволь
ствия. Сельскохозяйственное производство 
недостаточно диверсифицированное и по
этому восприимчиво к колебаниям конъ
юнктуры мировых рынков, характеризуется 
низким уровнем инновационной деятельно
сти, эффективности использования ресурсов. 
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3. Необходимые условия для нормаль
ного и эффективного функционирования аг
рарного рынка обеспечивает институцио
нальная среда, представленная совокупно
стью институтов, оказывающих «давление» 
на формирование экономического поведения, 
стимулов и ограничений взаимодействия 
субъектов. Низкая эффективность деятель
ности институтов находит свое проявление в 
несформированности аграрного рынка, неза
вершенности преобразований в аграрной 
сфере, требует вмешательства государства в 
процессы функционирования и развития аг
рарного рынка. 

4. Прослеживается потребность поддер
живать баланс между влиянием государства 
и рыночных механизмов, создавая условия 
для полноценного функционирования инсти
туциональной среды аграрного рынка. Уме
ренно регулируемый аграрный рынок позво
ляет достичь высокой эффективности благо
даря квалифицированному менеджменту, га
рантировать со стороны государства соци
альный минимум, оптимизировать распре

деление ресурсов между отраслями, активи
зировать инициативу аграрных производи
телей. 

5. Введение в действие институтов пу
тем создания соответствующей законодатель
ной базы должно учитывать состояние и тен
денции развития существующей институ
циональной среды. Заимствование успешно 
реализуемых в развитых странах может вы
явить неконкурентность институциональной 
среды. 

6. Динамика и структура спроса на сель
скохозяйственную продукцию зависит от 
действий правительства по повышению бла
госостояния всего населения, а не отдельных 
его групп. 

7. Особую актуальность приобретает 
оценка функциональности всех институтов в 
институциональной среде аграрного рынка с 
постепенной заменой неэффективных ин
ститутов современными, отвечающими тре
бованиям социально-экономического разви
тия, обеспечивающими прогрессивное про
движение. 
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