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шм важливим державним інститутом забезпечення продовольчої безпеки є 
зарний фонд оскільки він здійснює формування державного продовольчого 

[резерву об'єктів державного цінового регулювання виключно для здійснення 
Г товарних та фінансових інтервенцій на організованому аграрному «ринку.

Необхідність забезпечення продовольчої безпеки України вимагає 
підтримання відповідного рівня продовольчого самозабезпечення, що 

І передбачає використання державної підтримки вітчизняних виробників 
І сільськогосподарської продукції та вжиття заходів імпортного контролю з 
Метою захисту власних виробників від іноземної конкуренції. Надійність

{
і забезпечення продовольчої безпеки полягає як у достатньому самозабезпеченні 
продуктами харчування, так і в наявності коштів для їх імпорту в необхідних 
обсягах за умов мінімальної потенційної вразливості продовольчого 
забезпечення населення в разі виникнення ускладнень з імпортом 

|  продовольства (відсутність валюти, зростання цін, ембарго тощо) [84].
; у) еячтл: 
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7.10. Шляхи удосконалення управління якістю сільськогосподарської 

продукції в умовах ринкової економіки
Ж05 і’ •

Ставська Ю.В., асистент

Однією з найважливіших проблем агропромислового комплексу України 
є запобігання втратам сільськогосподарської продукції та поліпшення її якості 
на всіх стадіях технологічного циклу, а саме: виробництва, переробки, 
споживання та утилізації. При цьому якість сільськогосподарської продукції 
визначається як сукупність властивостей, що визначають її здатність не тільки 
забезпечувати технологічні якості сировини для промислової переробки і 
потреби організму людини в енергії, поживних та смакоароматичних 
речовинах, але й гарантувати безпеку її здоров'я, стабільність споживчих 
властивостей протягом терміну придатності до споживання.

Провідна роль в поліпшенні якості сільськогосподарської продукції 
належить стандартизації. Стандарти на сільськогосподарську продукцію повинні 
мати науково обгрунтовані норми якості і безпеки, а при їх розробці мають бути 
враховані усі особливості, характерні для продукції рослинництва і 
тваришпщтва.

Для того, щоб впливати на якість сільськогосподарської продукції, 
потрібно в стандартах регламентувати не лише якість уже виробленої продукції 
рослинництва і тваринництва, важливе значення має також стандартизація 
сільськогосподарської техніки, технологій вирощування сільськогосподарських 
рослин і тварин, застосування мінеральних добрив і засобів захисту рослин, 
обладнання для переробки сировини, пакувальних матеріалів та методів оцінки 
якості продукції.

Членство у Європейському Союзі, якого прагне Україна, потребує
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прийняття міжнародних норм, які вж е'’досить тривалий час регламентую^ 
співіснування країн світу та особливо членів ЄС. Вони стосуються і питань якосй| 
та безпеки сільськогосподарської сировини і- продуктів харчування, а таковет 
підтвердження їх відповідності. У зв’язку із цим держава повинна привестияи« 
відповідність до світових стандартів та регламентів нормативно -  правову баз|Г  
та систему технічного регулювання, яка функціонує'на сьогоднішній дешйЗНІ 
Україні'.'"' ■' • ; я г:1.-,Т.. і-';,

У теперішній час всі провідні країни світу мають жорстку систему! 
технічного регулювання виробництва, переробки сільськогосподарській |  
сировини та реалізації харчових продуктів на ринках. Країни Європейської® 
Союзу всі' ці питання регулюють відповідними директивами, постановами*! 
рішеннями (регламентами), певними стандартами [85,с.35]. Цими документами! 
вводяться також нові поняття в сфері забезпечення якості, зокрема «екологічна Ц |
продукція». Це продукція екологічного господарювання, яке ведеться за Ц 
особливими стандартами екологічного виробництва (у Європейському Союзі |-§ 
«Постанова ЄС 2092/91» з доповненнями, додатками і змінами, у США — 
«Стандарти НОП» (Федеральної програми органічного сільського господарства)® 
в ’Австралії1 — -«Федеральні 'Стандарти' екологічного''^!' 'біодинамічної» 
виробництва» та ін.), в основі1 яких лежить ідея сталого розвитку взаємозалежиш^ 
між собою сфер: соціальної, екологічної та економічної [86,з]. У Росії також| 
ведуться розробки технічного регламенту «Про екологічне сільське! 
господарство, екологічне природокористування і відповідне маркуваншЯ 
екологічної продукції».

В Україні' органом* виконавчої влади в сфері стандартизації та технічноіЦ 
регулювання є Державна служба технічного регулювання (до адміністративної і  | 
реформи - Державшій комітет стандартизації, метрології, сертифікації та захисту'! 
прав споживачів -  Держспоживстандарт України). Ця організація провела значну» 
роботу для зближення системи національного технічного регулювання з «  
європейською. Державна служба технічного регулювання України ініціювала!® 
прййняття- постанови' Кабінету4*Міністрів України1 відК1 9.03.97 № 244 «Прщ 
заходи щодо поетапного впровадження в Україні вимог директив Європейської 
Союзу, санітарних, екологічних, ветеринарних, фітосанітарних норм та Щ 
міжнародних і європейських стандартів» [87]. Ця постанова стала розгорї 
планом українських законодавчих актів, що визначають вимоги до продукції, яка«  І 
має відповідати міжнародним і європейським нормам. Розроблено та внесено *§§11 
розгляд Кабінету Міністрів України проекти законів «Про загальну безпечність
продукції», «Про відповідальність виробника та постачальника за —4.... .......
продукцію» тощо.

В Україні 
стандартів

>101

О , IІ
управління навколишнім середовищем, з 2008 р. -  стандарти щодо безпечності]!
харчової продукції -  стандарт ІБО 22000, з 2010 р -  стандарти щодо охорони®
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іпраці серії ОНБАБ.
р-к-; Знання стандартів. дозволяє підприємству вирішити більшість проблем, 

пов’язаних з випуском продукції на ринок. І, навпаки, незнання вимог стандартів 
загрожує підприємству серйозними фінансовими втратами. ;.«;!<• яиг<мо>п'зг!в: 

Питання якості і безпеки сільськогосподарської продукції та харчових 
продуктів повинно вирішуватися на рівні держави різними органами, починаючи 
від законодавчих і закінчуючи місцевими, наглядовими органами та
випробувальними лабораторіями. Кожен з органів виконавчої влади, відповідно

г ^ глаОсУіг:ГЛ Т  і ишдг ш - , пГз&пДО
до своїх повноважень, видає нормативно-правові документи, які є обов язковими
І  гг —  а т т т г  •для виконання виробниками продукції АПК, і встановлює контроль за їх 
виконанням. Ці нормативи, накази,- стандарти, методики та інструкції сьогодні 
ще розрізнені, вони розроблені багатьма міністерствами та відомствами протягом 
останніх двадцяти років. З цим і пов’язані певні труднощі, а саме: підприємствам 
харчової промисловості та агропромислового комплексу досить важко 
зорієнтуватись в питаннях, які саме документи діють на даний момент, які зміни 
внесені в документи.

Тому за сучасних умов у сільському господарстві повинна здійснюватись 
комплексна стандартизація, яка забезпечить перехід від стандартизації 
розрізнених об’єктів до створення комплексу взаємопов’язаних стандартів. Він
повинен встановлювати узагальнюючі вимоги до сільськогосподарської_. , .•і̂ їка.ожшіил. сн «:хара.щяа .
сировини, засобів і технологій виробництва, добрив і засобів захисту рослин,
ветеринарних препаратів, насіннєвого матеріалу, кормів, приладів і методів
контролю, умов зберігання і транспортування, тари і пакувальних матеріалів.

Впровадження комплексної стандартизації дозволить найповніше й
найоптимальніше задовільняти вимоги сільгоспвиробників та переробних,
заготівельних і торгових підприємств.

Комплексна стандартизація має охопити всі підприємства, що вирощують 
чи переробляють сільськогосподарську продукцію. Для цього на підприємстві 
повинна бути служба стандартизації (фахівці та фонд стандартів (рис. 7.14).

У каталогах для кожної визначеної групи продукції має розміщуватись 
наступна інформація:

- нормативно-база України;
- державні і міждержавні стандарти (ДС1ІУ, ГОСТ); ц і ? #
- санітарні правила і норми (СанПіН); адюішріз ,х&$тмя щд^йшшї 
й витяги з «Переліку продукції і послуг, що підлягають обов'язковій

сертифікації в Україні» у частині наведеної продукції; н ? -*:иж?
- переліки акредитованих органів з, сертифікації і випробувальних

- правила, інструкції і методичні рекомендації;

- витяги з міжнародних та європейських каталогів стандартів за потрібного 
ГруПОЮ Продукції. ^ і? Є .ИС ' шш

Варто зазначити, що управління документацією на багатьох підприємствах 
не може бути ефективним через віддаленість підприємств сільськогосподарської



сфери від обласних центрів, відсутність фахівців зі стандартизації.' Рішені 
проблеми має бути створення в Україні єдиної повнотекстової електронної 
стандартів, доступ до якого будуть мати усі виробники АПК через комп’ї"

-грі­
та телекомунікаційні мережі.
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- відстеження інформації про чинні у даній галузі стандарти і зміни до
- пошук і придбання потрібних стандартів;
- створення систематизованих каталогів в електронному варіанті, де 

зібрані нормативно-правові документи, чинні у даній галузі;

• --і . /  НШ№їНЕТОЯ' Ш- реєстрація користувачів стандартів на підприємстві;
- передача копій стандартів службам-користувачам підприємства;
- внесення змін в еталони і копії стандартів на підприємстві;
-  надання користувачам фонду консультаційно-інформаційних послуг. ■

-------------- ,------- ---------------І---------------П------:-------------—---------------------- - .

а-і туяашт&вї оі ■■■<.>.
Рис. 7.14. Організаційна структура управління компле- 

стандартизацією.
■й.іііг ’ 1 і ц і . ,  -- . о а * - г * гТг^ь̂ і?х^'

На шляху входження України в Європейське співтовариство 
проведення гармонізації систем законодавства і стандартизації з міжнарол 
та європейськими системами одним з головних завдань,'; визна; 
Директивою Європейського Парламенту та Ради 2001/95/ЕС від 3 грудня 
року «Щодо загальної безпеки продукції», є забезпечення ефеї 
ринкового нагляду, спрямованого на гарантування високого рівня: охор 
здоров'я споживачів та безпеки продукції під час розміщення її на рі 
вживання.

Ринковий нагляд є важливим інструментом* забезпечення викона 
директив нового підходу", зокрема завдяки заходам з перевірки доїрима 
виробах вимог поширюваних на них директив, вжиття заходів для приведе 
відповідність виробів з відхиленням від установлених вимог і застосува- 
потреби, необхідних санкцій. Початок цього процесу був поклад 
введенням у дію з 2.12.2010 р. Закону України «Про державний рі 
нагляд і контроль нехарчової продукції». н,
Шїдцт\Х:ЖШ< :тпм \u--w  ушг-іпхзфо т
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і - державний нагляд за якістю ,та безпекою продукції -під час її 
розроблення, виготовлення і введення в обіг та державний метрологічн 
нагляд (далі — державний нагляд) здійснюють обласні центри стандартиз; 
метрології і сертифікації, в яких накопичений багаторічний досвід проведе 
державного нагляду;

- нагляд за готового продукцією, яка розміщена на ринку і знаходиться; в 
обігу, тобто, реалізується у роздрібній торгівлі, та послугами, що надаю: 
населенню, здійснюють територіальні управління -у справах захисту пр 
споживачів.

Загальні координуючі дії покладені на Державну службу технічно: 
регулювання. >ЯС0ШШ'! ДЮа.Н5$Ь

да/ Європейськими нормами передбачається здійснення ринкового нагляду в 
інтересах ї»? суб'єктів господарювання, >т, оскільки це допомагає ус; 
недобросовісну конкуренцію.

< ге-з Нри проведенні ринкового нагляду враховуються наступні при 
«нового підходу»: ш 'ащ р н д .і »ш^нщібоане іН

- обов'язкові для виконання загальні вимоги безпеки встановлюються 
директивах на продукцію;

- конкретні характеристики продукції встановлюються в європейсьі 
стандартах^ які застосовуються на добровільних засадах і розробляю 
європейськими організаціями із стандартизації; іЩ

- продукція, випущена у відповідності з гармонізованими європейсьі
стандартами, вважається такою, що відповідає загальним вимогам дире
(принцип презумпції відповідності);

—  . . .  ‘ ^
- якщо виробник продукції- не бажає користуватись європейські

стандартами або таких стандартів не існує, то він повинен довес 
відповідність продукції загальним вимогам безпеки; _ _ ,

- продукція може поступати -на ринок тільки після процедури .оції 
відповідності;——

- нагляд за ринком забезпечують державні органи.
Мета ринкового нагляду -  не ‘допускати розміщення на ринку і передачі

для використання небезпечних виробів чи виробів з іншими відхиленнями ві, 
встановлених вимог (Настанови 2.2.3, 8.1), а також забезпечувати безпеку 
продукції перед розміщенням її на ринку з урахуванням попереджувального ‘ 
принципу (стаття 6 директиви Європейського парламенту та Ради 2001/95/6 
від 03.12.2001 щодо загальної безпеки продукції).

На жаль, на сьогодні наша країна не готова перейти до такої системі 
ринкового нагляду, яка б повністю відповідала європейській. Це зумовленої 
багатьма причинами, зокрема: ; ,

- відсутністю технічних регламентів, які встановлюють обов'язкові до 
виконання вимоги безпеки, , а здійснення нагляду за продукцією 
відповідність добровільним стандартам суперечить європейським нормам;

•ЯП5ЙШС ГІії'ЯИ’.’ф  ’М Ш Ш О Я З Д (.ніж і : ;и о ’то«іі>

: т  в ж і -  : о  г : н о я ; :  :о< Г-'ЗЩ
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-■вітчизняні підприємства на сьогодні не готові повністю виконувати усі 
юги технічних регламентів через недосконалі технології, застаріле

бладнання, устаткування тощо.
Зважаючи на викладене, реформування державного нагляду в ринковий 

ртяд має здійснюватись поетапно. Повинен бути встановлений перехідний 
іеріод, необхідний для розробки і прийняття технічних регламентів на 
зодукцію, переоснащення промисловості, впровадження нові'гаіх технолргій 

ЗЩО. ■ . і,- Й Ш

її Після перехідного періоду на підставі накопиченого досвіду прийняти 
зішення щодо доцільності інституційного розмежування функцій, що 
зосереджені в Державній службі технічного регулювання та підвідомчих її 
)егіональних підприємствах і організаціях: стандартизація, метрологія, оцінка

[відповідності (сертифікація, випробування, інспектування, контроль), 
державний нагляд за дотриманням стандартів та захист прав споживачів.

Згідно Директив нового підходу кожна держава сама обирає 
І інфраструктуру ринкового нагляду, що підтверджує анріз іноземного досвіду, 

наведений в розділі 5 Зеленої книги, тому на перехідний період структуру 
нагляду за введенням в обіг, розміщенням на ринку і обігом продукції доцільно 

і залишити без змін.
Для забезпечення належного функціонування державного ринкового 

нагляду пропонується:
- на виконання Закону України «Про державний ринковий нагляд у сфері 

технічного регулювання» -  розробити, .затвердити і зареєструвати у 
Міністерстві юстиції Інструкцію, яка встановлює порядок проведення 
державного ринкового нагляду, створивши для цього робочу групу за участю 
представників Державної служби технічного регулювання, міністерств та 
відомств;

- розробити Методику визначення показників ефективності державного 
нагляду з урахуванням таких питань: .запобігання збитків споживачам,; захист 
життя споживачів, подолання недобросовісної конкуренції, витрати на 
недоотриманий прибуток (вартість забороненої до реалізації продукції, розмір 
штрафу, витрати на виправлення браку).

- проаналізувати існуючу законодавчу та нормативно-правову базу 
стосовно державного нагляду з метою виявлення та усунення дублюючих 
функцій, а також невідповідностей щодо вимог до порядку проведення 
перевірок та застосування правових заходів за їх результатами. Після такого 
аналізу внести пропозиції щодо необхідних змін у національному 
законодавство;

"•  >  - н а т « * 4 Р ? Й К > {!  . - . 7  .."і. : ЛіГО'АРШі
- удосконалити законодавчу базу стосовно державного ринкового нагляду

з метою гармонізації з директивами ЄС 2001/95/ЕС від 03.12.2001, 89/397/ЕЕС 
від 14 06 89

' , • И  утбшо а- запровадити дворівневу систему фінансування державного ринкового
нагляду: коли замовником на підставі ст. 42 Конституції є держава -  за кошти 
державного бюджету; коли замовником є місцеві державні адміністрації -  за
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кошти місцевого бюджету. Підставою для фінансування має бути двостороннаИІ 
договір, оформлений у встановленому порядку;

- поетапно замінити весь кадровий склад працівників державног 
нагляду, взявши за основні критерії професійну Підготовку, досвід, 
роботи, компетентність та обов'язкову їх атестацію на державного інспектор 
(аудитора) з видачею сертифіката. Здійснювати навчання державі 
інспектбрів за основними принципами ринкового нагляду; т  !

- розробити критерії службового та фахового росту державі 
інспекторів з урахуванням досвіду їх роботи, стажу, професійної підготовки ■ 
кдійпетентності; 1 • ; ' : оюнМцщгітші иоои ігииоіі' ■ щ ощ

- сприяти створенню розгалуженої системи акредитованих лаборатор 
уповноважених на проведення випробувань "уі' межах державного лринков 
нагляду; я  з о ї

- для'ефективної діяльності системи державного нагляду і ков 
необхідно удосконалити структуру державного нагляду, провівши зі. 
єдиний ринковий нагляд наглядових функцій управлінь у справах захисту і 
споживачів, державного нагляду за якістю продукції та державні 
метрологічного нагляду.

Для запобігання дублювання функцій потрібно вжити заходів щся 
законодавчого визначення координуючої ролі Державної служби технії 
регулювання стосовно державного нагляду і контролю за якістю та безпе 
продукції^ який проводиться іншими центральними органами виконавчої вла 
що йасть можливість зберегти та зміцнити систему державного (ринков 
нагляду. ;
•нгжну в£ уі і »уг<#5гхі  гкмд ют. нтяШщти гуїозойкнгї■*.;
аг л^ошутл, оа-ягрікшт тощк:. ■ онад-к-паД, тхх

7.11. Удосконалення адміністративно-територіального устрою я к і *  

напрямок реформування управління у територіальних формувані
ца/?ої|,лід.- л:: :*< ч-й ■чьящогж южй:

• ,г. ; я Кубай О.Г., к.$.н.,

¥Ш  п . і« . ■ ... оь »  Л'а;л ■ . ' ШШШйі • > # іи « ч д № « н  Регюналізація суспільних процесів в державі і економіці немя 
І^Л-1 • - ' .. лінза ;:«■ ' - -окггзк. ■ тт ' підштовхує до трансформації існуючого територіального устрою. -------
дискусій і обговорень ця проблема уже перейшла у практичну ґЩ
<-Лчі >П, . . . . . .  . . Л V: .. > >:.< ” .-і і--.; і ; с ■;! 7 .̂;. _і. .. . :,Д
здійснення, оскільки сучаснии етап державного будівництва в Україні Псг 
формування ефективної системи управління регіональним і міс 
розвитком, мала б змогу максимально результативно реалізувати економі

■ .../і ■ . : . 'Я І . і і ;' • г,і-і Ж?потенціал країни з метою підвищення рівня життя населення і зас—
ЛаЗлШЕ , .і , ... . .  ' ■

динамічного розвитку кожної території і держави у цілому.
, Вже багато років в Україні обговорюється питання реформ
• • 1 ::  • т і  Л А Л . -  • т  е гадміністративно-територіального устрою. В 2005 році така реформа була ш

анонсована. У  регіонах країни проводились громадські слухання ——
£г г цшдршгмЬі ;нввжпі6 гаапаїй з М()ЯН№і Л л- ж  ^ д»ьЩКі  . . . т і *  л і : о с и ^ л ч и ч л і и ,  і и  « Л і У І  Н п і .  ■ :с.._ : .і : '■ -  .<*’ г  V '3
доцільності і практики реформування, урядовими структурами були і
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